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SACHDARSTELLUNG

Die Schmutzwassergebuhr, die Niederschlagswassergebiihr sowie die Gebuhren fir sonstige Einleitungen in
die offentliche Kanalisation bzw. in die Klaranlage wurden letztmals im Jahr 2018 mit Wirkung fir das
Haushaltsjahr 2019 kalkuliert. Das Biro Heyder und Partner aus Tlbingen hat damals die entsprechende
Gebuhrenkalkulation erstellt, welche in der Gemeinderatssitzung vom 26.11.2018 durch den Gemeinderat
einstimmig beschlossen wurde.

Der Gemeinderat legte damals fest, beziiglich der jeweiligen Einzelgeblihren die Gebihrenobergrenze als
Gebiihrenhéhe zu wahlen. Fur die Schmutzwassergebihr wurde ein Gebilhrensatz von 2,80 €/je ms3
Abwasser und fur die Niederschlagswassergebihr ein Geblhrensatz in H6he von 0,69 €/je m?
versiegelter Flache festgesetzt. Folglich wurde fir das Jahr 2019 durch die Festlegung der Gebihrenhéhen
ein Kostendeckungsgrad von 100 % beim Haushaltsprodukt (Kostenstelle) Abwasserentsorgung vorgesehen.
Die neuen Gebuihrenhthen wurden durch die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung vom 26.11.2018 in Kraft gesetzt.

Bereits bei der Vorstellung des per Gebuhrenkalkulation ermittelten kostendeckenden Ergebnisses fur das
Haushaltsjahr 2019 in der Gemeinderatssitzung vom 26.11.2018 wurde von Seiten der Verwaltung mitgeteilt,
dass im Jahr 2019 eine erneute Kalkulation der Abwassergeblhren erforderlich wird. In der Sitzung vom
26.11.2018 wurde lediglich eine einjahrige Kalkulation fir das Jahr 2019 von Verwaltungsseite vorgeschlagen
und durch den Gemeinderat auch beschlossen. Diese Vorgehensweise begriindet sich anhand § 14 Absatz 2
Kommunalabgabengesetzes (KAG). Demnach miussen Kostenlberdeckungen im Gebihrenhaushalt
~Abwasserentsorgung” innerhalb eines funfjahrigen Zeitraumes ausgeglichen werden; Kostenunterdeckungen
kdnnen innerhalb eines flnfjahrigen Zeitraumes ausgeglichen werden. Folglich konnten sowohl bei der
Schmutzwassergebiihr als auch bei der Niederschlagswassergebihr die nach einer erfolgten Nachkalkulation
des Jahres 2014 noch vorhandenen Kostenunterdeckungen letztmalig im Haushaltsjahr 2019 ausgeglichen
werden.

Bei der nun neuerlich anstehenden Gebulhrenfestlegung anhand der Gebihrenkalkulation flr den Zeitraum
2020/2021 konnte die noch vorhandene Kostenunterdeckung des Kalkulationszeitraumes 2015 bis 2017
ausgeglichen werden. Ob diese Kostenunterdeckung letztendlich ausgeglichen werden soll steht im Ermessen
des Gemeinderates.

STELLUNGNAHME DER VERWALTUNG

Durch die Gebuhrenkalkulation fiir den Zeitraum 2020 bis 2021 wird auch die Ermittlung der Geblhrensatze
fur die Abwasserbeseitigung der aktuellen Gesetzeslage, der weiterentwickelten Rechtsprechung und den
spezifischen Veranderungen im Kostenbereich angepasst.

Nach standiger Rechtsprechung muss dem Gemeinderat bereits vor der Beschlussfassung Uber eine
Gebiihrensatzung eine nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ermittelte
GeblUhrenbedarfsberechnung vorliegen. Der Gemeinderat als beschlieRendes Organ muss Kenntnis Uber
die Hohe der insgesamt gebiUhrenféahigen Kosten erlangen. Die gebihrenfahigen Kosten sind der
Gebiuihrenkalkulation (Anlage 1) zu entnehmen.
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Die in der Gebuhrenkalkulation ermittelten Séatze stellen lediglich Obergrenzen dar, die grundséatzlich nicht
Uberschritten werden diirfen, weil die Abwasserbeseitigung als kostenrechnende Einrichtung der Gemeinde
lediglich kostendeckend gefiihrt werden darf.

Der Gemeinderat als satzungsgebendes Organ muss sich im Wege einer Ermessensentscheidung darauf
festlegen, in welchem Umfang die ansatzfahigen Kosten der Abwasserbeseitigung Uber das
Gebuhrenaufkommen finanziert werden soll. Diese Ermessensentscheidung muss in einer erkennbaren und
nachprifbaren Weise getroffen werden.

Bei einer Gebuhrenkalkulation hat der Gemeinderat Ermessensentscheidungen Uber folgende Punkte zu
treffen:

1. Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Die laufenden Kosten der Abwasserbeseitigung hat der Gemeinderat in einer Prognoseentscheidung durch
die entsprechenden Planansédtze im Ergebnishaushalt (ehemals Verwaltungshaushalt) im
Haushaltsplan festzulegen. In der beigefigten Gebihrenkalkulation sind die Haushaltsplanansatze aus
dem Jahr 2019 fir die Abwasserbeseitigung mit einer jahrlichen Preissteigerung von 2 % hochgerechnet
worden.

2. Abschreibungen

Durch die im jahrlich fortgeschriebenen Anlagenachweis gewahlten Abschreibungssatze werden die
jahrlichen Abschreibungen festgelegt.

Die dort verwendeten Prozentsatze entsprechen den Richtwerten der KGSt sowie den
Abschreibungstabellen des Bundesfinanzministeriums.

Die Ertrage (Zuschusse, Klarbeitrage, Kanalbeitrage) werden im Gegenzug aufgelost (passiviert) und
entsprechend gegen gerechnet.

Die den vorliegenden Gebuhrenkalkulationen zugrunde gelegten Abschreibungen und Auflosungen werden
aus dem Anlagenachweis der Gemeinde, Stand 31.12.2018 mit Fortschreibung auf die Jahre 2020 und
2021, abgeleitet. Es wird grundséatzlich linear nach der durchschnittlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer
abgeschrieben.

3. Kalkulatorischer Zins

Bei der Abwasserbeseitigung wurde in der Geblhrenkalkulation ein kalkulatorischer Mischzinssatz in Héhe
von 3 % angesetzt. Aufgrund von Erfahrungswerten kann in der Regel von diesem Zinssatz ausgegangen
werden. Der Zinssatz ergibt sich aus den Zinsen fir langfristige Kommunalkredite einerseits, fur langfristige
Geldanlagen und fur kurzfristige Kassenkredite andererseits. Grundsatzlich wird die kalkulatorische
Verzinsung jeweils vom fortgeschriebenen Restbuchwert der Anlagen vorgenommen.

4. Bemessungsgrundlage

Als Mal3stab fur die Schmutzwasserbeseitigung wird fir das Jahr 2020 eine Schmutzwassermenge von
156.000 m3 und fir das Jahr 2021 von 158.000 m3 angesetzt. Als Malistab fur die
Niederschlagswasserbeseitigung wird fur das Jahr 2020 eine maf3geblich versiegelte Flache von 306.000
m2 und fur das Jahr eine mal3gebliche versiegelte Flache von 307.000 m? angesetzt.
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5. Gebuhrenobergrenzen

Die Geblhrenobergrenzen betragen laut Gebuhrenkalkulation flr den Zeitraum 2020 bis 2021 fir die

» Schmutzwasserbeseitigung: 2,42 €/m3
(ohne Ausgleich von Kostenunterdeckungen aus Vorperioden)

» Schmutzwasserbeseitigung: 2,62 €/m3
(mit Ausgleich von Kostenunterdeckungen aus Vorperioden)

Die Gebuhrenobergrenze betragt gemal Gebuhrenkalkulation fir den Zeitraum 2020 bis 2021 fiir die

» Niederschlagswasserbeseitigung: 0,48 €/m?
(ohne Ausgleich Kostenunterdeckungen aus Vorperioden)

» Niederschlagswasserbeseitigung: 0,66 €/m?
(mit Ausgleich Kostenunterdeckungen aus Vorperioden)

6. StraRenentwdsserungskostenanteil

Von den  Anschaffungs- und Herstellungskosten  der  Abwasserbeseitigung ist der
StralRenentwasserungskostenanteil (auf den Anschluss von offentlichen StralRen, Wegen und Platzen
entfallende Entwasserungskosten) als nicht gebihrenfahig abzusetzen. Die Aufteilung der Kostenanteile
zwischen Stral3enentwasserung und Grundsticksentwasserung konnen nach einem VGH-Urteil vom
20.09.2010 geschatzt werden bzw. nach allgemeinen Erfahrungswerten festgelegt werden, da eine exakte
Berechnung des Verhaltnisses mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht méglich ist. Die in der
Gebiihrenkalkulation angewendeten Verteilerschliissel zwischen Schmutzwasserbeseitigung,
Niederschlagswasserbeseitigung und StralRenentwasserungskostenanteil sind der Anlage VI der
Gebuhrenkalkulation zu entnehmen.

Bisher lag die Schmutzwassergebiihr der Gemeinde Starzach bei 2,80 €/m3 und die
Niederschlagswassergebiihr bei 0,69 €/m2. Die Verwaltung befiirwortet eine Anpassung der
Niederschlagswassergebihr von 0,69 €/m? auf 0,66 €/m2. Obwohl dadurch die Gebiihrenhdhe sinkt, waren
damit die Kostenunterdeckungen aus Vorjahren vollstédndig ausgeglichen und ein Kostendeckungsgrad bei
der Niederschlagswassergebiihr von 100 % erreicht. Die Verwaltung beflirwortet auch eine Anpassung der
Schmutzwassergebiihr von 2,80 €/m2 auf 2,62 €/m2. Dadurch waren die Kostenunterdeckungen aus
Vorjahren trotz sinkendem Gebiihrensatz vollstandig ausgeglichen und ebenfalls ein Kostendeckungsgrad
auch bei der Schmutzwassergebiihr von 100 % erreicht.

Die Anpassung der Schmutzwassergebihr von 2,80 €/m? auf 2,62 €/m3, mit Wirkung ab dem Jahr 2020,
bedeutet eine Kostenreduzierung von rund 6,4 % seit der letzten Erhéhung vom 01.01.2019. Die
Anpassung der Niederschlagswassergebuhr von 0,69 €/m? auf 0,66 €/m3, mit Wirkung ab dem Jahr 2020,
bedeutet eine Kostenreduzierung von rund 4,3 %. Unter Berlicksichtigung der vorgeschlagenen
Gebuhrenerh6hungen im Schmutzwasser- und Niederschlagswasserbereich ergeben sich fur den
Gemeindehaushalt jahrliche Mindererlése von rund 31.700 €.

Fir einen Vier-Personen-Haushalt mit einem durchschnittichen Wasserverbrauch von 108 m3 Wasser
pro Jahr und einer anzurechnenden versiegelten Flache von 200 m2 ergibt sich eine geringere
Belastung bei der Schmutzwassergebihr von jéhrlich 19,44 € und eine Minderbelastung bei der
Niederschlagsgebihr in Hohe von 6 €. Unter Beriicksichtigung beider Komponenten bedeutet dies
eine durchschnittliche monatliche Minderbelastung in H6he von insgesamt 2,12 €.
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Die Gemeindeprifungsanstalt hat im Rahmen der Finanzprifung fiir die Jahre 2011 bis 2015 mehrere
Beanstandungen zu den bestehenden Gebuhrenkalkulationen im Prifbericht dokumentiert. Ebenso wurden
Beanstandungen zu den jahrlich fortgeschriebenen und gréf3tenteils vom Blro Heyder und Partner
erstellten Anlagennachweise im Prifbericht festgehalten. Bei der neu erstellten Gebihrenkalkulation
wurden diese Beanstandungen bertcksichtigt, ebenso erfolgte dies im Rahmen der Nachkalkulation der
vergangenen Haushaltsjahre zum Zwecke des Ausgleichs von Kosteniuberdeckungen und
Kostenunterdeckungen.

Seitens der Verwaltung ergeht folgender

BESCHLUSSVORSCHLAG

1.

Dem Gemeinderat liegt die Gebuhrenkalkulation Abwasserbeseitigung flr den Zeitraum 2020 bis 2021
vollstdndig vor. Der Gemeinderat macht sich den Inhalt der Kalkulation einschlieRlich des
Erlauterungstextes zu Eigen und beschliel3t sie komplett.

Der Gemeinderat bestatigt die in der Gebuhrenkalkulation vorgenommenen Ermessens- und
Prognoseentscheidungen und beschliel3t diese ausdricklich.

Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen:

a) Die der Gebuhrenkalkulation zugrunde gelegten Abschreibungen werden aus dem Anlagenachweis,
Stand 31.12.2018 mit Fortschreibung auf die Jahre 2020 und 2021 der Gemeinde Starzach
Ubernommen.

b) Es werden bei den laufenden Betriebsausgaben die Ansatze des Haushaltsjahres 2019 zugrunde
gelegt und mit einer Preissteigerungsrate in Héhe von 2 % fortgeschrieben.

c) Der kalkulatorische Mischzinssatz bei der Abwasserbeseitigung wird auf 3 % festgesetzt.

d) Der Gemeinderat beschlief3t als Bemessungsgrundlage fiir die Abwasserbeseitigung fir das 2020
eine angefallene Schmutzwassermenge in Hohe von 156.000 m3 und fir das Jahr 2021 eine
angefallene Schmutzwassermenge von 158.000 m3.

e) Der Gemeinderat beschlie3t als Bemessungsgrundlage fiir die Abwasserbeseitigung fur das Jahr
2020 eine gesamt versiegelte Flache auf dem Gemeindegebiet Starzach in Héhe von 306.000 m?
und fir das Jahr 2021 eine gesamt versiegelte Flache auf dem Gemeindegebiet Starzach in Hohe
von 307.000 m2.

f) Der Gemeinderat beschliel3t die Einstellung der Vorjahres-Kostenunterdeckungen entsprechend der
Seite 27 der beiliegenden Gebiuhrenkalkulation in H6he von 63.029,88 € fur die
Schmutzwasserbeseitigung und in Hohe von 105.527,62 € fir die Niederschlagswasserbeseitigung.

g) Der Gemeinderat senkt die Schmutzwassergebihr ab dem Jahr 2020 von seither 2,80 € auf
2,62 €/m3 und die Niederschlagswassergebihr von seither 0,69 €/m2 auf 0,66 €/m2.

Ferner stimmt der Gemeinderat der beiliegenden Anderungssatzung uber die offentliche
Abwasserbeseitigung vom 21.10.2019 zu und nimmt die Gebuhrenkalkulation des Biros Heyder +
Partner aus Tubingen fir den Zeitraum 2020 bis 2021 einvernehmlich zur Kenntnis.
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