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SACHDARSTELLUNG:

Die Verbrauchsgebihr nach der gemessenen Wassermenge wurde letztmals im Jahr 2018 mit
Wirkung fir die Haushaltsjahre 2019 bis 2021 kalkuliert. Das Biro Heyder und Partner aus Tubingen
hat damals die entsprechende Gebuhrenkalkulation erstellt, welche in der Gemeinderatssitzung vom
26.11.2018 durch den Gemeinderat beschlossen wurde.

Der Gemeinderat beschloss damals, die Verbrauchsgebiuhr bei Verwendung von
Hauswasserzahlern, Bauwasserzahlern und Minzwasserzahlern auf netto 2,41 €/je m3 verbrauchter
Wassermenge festzulegen.

Mit dem damals festgelegten Geblhrensatz wurde somit bewusst ein planmaRiger
Kostendeckungsgrad von 100 % fir die Gebiihrenhaushalte der Wasserversorgung der Jahre 2019
bis 2021 unter Ausgleich von KostenlUberdeckungen und Kostenunterdeckungen aus Vorjahren
gewahlt. Der neue Gebiihrensatz wurde durch die Satzung zur Anderung der Satzung iiber den
Anschluss an die offentliche Wasserversorgung und Uber die Abgabe von Wasser
(Wasserabgabesatzung) vom 26.11.2018 in Kraft gesetzt.

Versorgungseinrichtungen und  wirtschaftliche Unternehmen, wie zum Beispiel die
Wasserversorgung der Gemeinde Starzach, dirfen gemaR § 14 Absatz 1 Kommunalabgabengesetz
(KAG) grundsétzlich einen angemessenen Ertrag fur den Haushalt der Gemeinde abwerfen, dann
musste allerdings auch unter anderem Korperschaftsteuer fir die betreffenden Jahre veranlagt
werden. Da die Gemeinde Starzach vor Jahren schriftlich gegeniiber dem Finanzamt Tiibingen den
grundsatzlichen Verzicht von Uberschiissen bei der Wasserversorgung angezeigt und das
Finanzamt daraufhin von einer steuerlichen Veranlagung abgesehen hat, sollte die in den letzten
Jahren entstandene Kostenlberdeckung im Bereich der Wasserversorgung auch zwingend zeithah
Uber die Festlegung eines neuen Geblhrensatzes bereinigt werden.

Fir die Zukunft konnte der Gemeinderat jedoch einen Gebiihrensatz oberhalb des vom Biiro Heyder
und Partner ermittelten kostendeckenden Gebihrensatzes wahlen. Dadurch wirde der
Gebuhrenhaushalt einen Uberschuss generieren und dem Gesamthaushalt einen zusatzlichen
Ertrag zur Verfugung stellen. Die Gewinnerzielungsabsicht ist laut Wasserabgabesatzung der
Gemeinde Starzach grundsatzlich nicht ausgeschlossen.

Die Verwaltung beflrwortet keine Gebiuhrenhohe oberhalb eines Kostendeckungsgrades von
100 %. Zum einen muisste dann ein nicht unerheblicher Teil des Zusatzertrages Uber die dann
anfallende Korperschaftsteuer und ggfs. Gewerbesteuer wieder an das Finanzamt abgefiihrt werden
und zum anderen war in der Vergangenheit die Wasserversorgungsgebiihr im Vergleich zu anderen
Kommunen tendenziell in der Gemeinde Starzach eher Uberdurchschnittlich hoch. Zwar wiirde die
kostendeckende Gebihr nach vorliegender Kalkulation aktuell sinken, dies ist jedoch lediglich als
Momentaufnahme zu sehen. Bei anstehenden Investitionsmallinahmen im Bereich der
Wasserversorgung in kiinftigen Jahren wirde die Gebihrenhthe im Zuge der Folgekalkulationen
schnell wieder ansteigen.
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STELLUNGNAHME DER VERWALTUNG:

Durch die Gebuhrenkalkulation ,Wasserversorgung“ fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 wird
auch die Ermittlung des Gebuhrensatzes fur die Wasserversorgung der veranderten Gesetzeslage,
der weiterentwickelten Rechtsprechung und den spezifischen Veranderungen im Kostenbereich
angepasst.

Nach standiger Rechtsprechung muss dem Gemeinderat bereits vor der Beschlussfassung
Uber eine Gebuhrensatzung eine nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittelte
Gebuhrenbedarfsberechnung vorliegen.

Die in der Gebuhrenkalkulation ermittelten Satze stellen Obergrenzen dar, die grundsatzlich nicht
Uberschritten werden durfen. Allerdings handelt es sich bei der Wasserversorgung, wie oben
bereits aufgefiihrt um ein wirtschaftliches Unternehmen, so dass diese Geblhrenobergrenzen
unter gewissen Voraussetzungen Uberschritten werden dirfen. Einige Gemeinden in Baden-
Wirttemberg haben dies auch in der Vergangenheit so beschlossen.

Der Gemeinderat hat im Rahmen einer solchen Gebiihrenkalkulation als satzungsgebendes Organ

bestimmte Ermessens- und Prognoseentscheidungen zu treffen. Diese Entscheidungen miissen
hinsichtlich einer fehlerfreien Ermessensausiibung gerichtlich nachprufbar sein.

Bei einer Gebihrenkalkulation hat der Gemeinderat Ermessensentscheidungen Uber folgende
Punkte zu treffen:

1. Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Die laufenden Kosten der Wasserversorgung hat der Gemeinderat in einer
Prognoseentscheidung durch die entsprechenden Plananséatze im Ergebnishaushalt (ehemals
Verwaltungshaushalt) im Haushaltsplan festzulegen. Die beigefiigte Gebuhrenkalkulation basiert
auf einer jahrlichen Preissteigerung von 2 %, ausgehend von den Haushaltsplanansatzen 2020.
In Abstimmung mit der Verwaltung hat das Biro Heyder und Partner bei einzelnen Aufwandsarten
eine abweichende Wertermittlung vorgenommen.

2. Abschreibungen

Durch die im jahrlich fortgeschriebenen Anlagenachweis gewéhlten Abschreibungssatze werden
die jahrlichen Abschreibungen festgelegt.

Die dort verwendeten Prozentsdtze entsprechen den Richtwerten der KGSt sowie den AFA-
Tabellen des Bundesfinanzministeriums.

Die Einnahmen werden im Gegenzug aufgel6st (passiviert) und entsprechend gegen gerechnet.

Die den vorliegenden Gebihrenkalkulationen zugrunde gelegten Abschreibungen und
Auflésungen werden aus dem Anlagenachweis der Gemeinde, Stand 31.12.2020 mit
Fortschreibung auf die Jahre 2022 und 2023 abgeleitet. Es wird grundsatzlich linear nach der
durchschnittlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer abgeschrieben.



Seite 4 von 5

3. Kalkulatorischer Zins

Bei der Wasserversorgung wurde in der Gebuhrenkalkulation ein Mischzinssatz in Hohe von
2,1 % angesetzt. Aufgrund von Erfahrungswerten kann in der Regel von diesem Zinssatz
ausgegangen werden. Der Zinssatz ergibt sich aus den Zinsen fir langfristige Kommunalkredite
einerseits, fur langfristige Geldanlagen und fir kurzfristige Kassenkredite andererseits.
Grundsatzlich wird die kalkulatorische Verzinsung jeweils vom fortgeschriebenen Restbuchwert
der Anlagen vorgenommen. Aufgrund des derzeit niedrigen Zinsniveaus wurde der in der letzten
Gebuhrenkalkulation angesetzte Zinssatz von 3 % fur den neu zu kalkulierenden Zeitraum weiter
abgesenkt.

4. Bemessungsgrundlage

Als Mal3stab fur den Wasserzins wird die verkaufte Frischwassermenge angesetzt.
Als ansatzfahige Bemessungsgrundlage in der Wasserversorgung wird von einer ansatzfahigen

Menge fiur das Jahr 2022 von 173.000 m3 und das Jahr 2023 in Héhe von 175.000 m3
ausgegangen.

5. Gebluhrenobergrenzen

Die Gebuhrenobergrenzen fir eine kostendeckende Wasserversorgungsgebihr betragen laut
beiliegenden Berechnungen des Buros Heyder und Partner (vgl. S. 8 der Gebuhrenkalkulation)

mit Verrechnung der Uberde_ckungen der Vorjahre (2018) durchschnittlich2,09 €/m3
und ohne Verrechnung der Uberdeckungen der Vorjahre durchschnittlich 2,31 €/ms.

Der Gemeinderat muss ausdricklich beschlief3en, in welcher Hohe er die Gebihren festsetzt.
Dabei steht es in seinem Ermessen, ob er die Gebiuhrenobergrenze wéhlt oder ob er einen
Betrag unterhalb bzw. oberhalb der kostendeckenden Obergrenze wahlt. Bei der
Festsetzung einer GebUhr wunterhalb der Obergrenze muss der sich ergebende
Differenzbetrag aus allgemeinen Steuermitteln aufgebracht werden und darf in den Folgejahren
nicht mehr verrechnet werden. Bei einer Festsetzung oberhalb der kostendeckenden
Gebiihrenobergrenze muss beachtet werden, dass eine Steuerveranlagung durch das Finanzamt
erfolgen wird und der Verwaltungsaufwand deshalb steigt.

Die Verwaltung schlagt vor, die Benutzungsgebuhren fir die 6ffentliche Wasserversorgung auf
der Grundlage der vorliegenden Gebihrenkalkulation auf 2,09 €/m3 mit Wirkung ab dem
01.01.2022 abzusenken und festzusetzen.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN GEMEINDEHAUSHALT:

Langfristig bewirkt eine regelmaRig erfolgende Geblhrenanpassung im Bereich der
Wasserversorgung, dass im Falle einer stets kostendeckend beschlossenen Gebihrenhthe der
Produktbereich Wasserversorgung ergebnisneutral (Ertrdge = Aufwendungen) abschliel3t.
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BESCHLUSSVORSCHLAG:

1.

Dem Gemeinderat liegt die Gebuhrenkalkulation Wasserversorgung fur die Haushaltsjahre
2022 und 2023 vollstandig vor. Der Gemeinderat macht sich den Inhalt der Kalkulation
einschlieB3lich des Erlauterungstextes zu Eigen und beschliel3t sie komplett.

Er bestéatigt die dort vorgenommenen Ermessens- und Prognoseentscheidungen und beschliel3t
diese ausdricklich.

Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen:

a)

b)

f)

Die der Gebuhrenkalkulation zugrunde gelegten Abschreibungen werden aus dem
Anlagenachweis, Stand 31.12.2020 mit Fortschreibung auf die Jahre 2022 bis 2023 der
Gemeinde Starzach tibernommen.

Es werden bei den laufenden Betriebskosten die Ansétze des Jahres 2020 zugrunde gelegt
und mit einer Preissteigerungsrate in Hohe von 2 % fortgeschrieben. Sachlich begriindete
Ausnahmen bei einzelnen Aufwandsarten werden vorgenommen.

Der kalkulatorische Mischzinssatz in der Wasserversorgung wird auf 2,1 % festgesetzt.

Der Gemeinderat beschliel3t als Bemessungsgrundlage fur die Wasserversorgung der
Jahre 2022 und 2023 die angefallene Frischwassermenge in Héhe von 173.000 m3 (fur das
Jahr 2022) bzw. 175.000 m3 (fur das Jahr 2023).

Der Gemeinderat beschliel3t die Einstellung der anteiligen Vorjahrestberschisse
entsprechend Seite 10 der beiliegenden Gebihrenkalkulation in Hohe von 76.552,79 €,
gleichméalig verteilt auf die 2 Kalkulationsjahre 2022 und 2023.

Der Gemeinderat legt den Wasserzins ab dem 01.01.2022 auf 2,09 €/m3 fest.

Ferner stimmt der Gemeinderat der beiliegenden Anderung der Satzung iiber den Anschluss an
die offentliche Wasserversorgungsanlage und die Versorgung der Grundstiicke mit Wasser
(Wasserversorgungssatzung), Stand 16.11.2021, zu.
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