HAUSHALTSDEFIZIT

Durch die Corona=Krise droht vielen Kommunen im Land ein unausgeglichener Haushalt. Doch das Ent-
scheidungsgremium hat eine Fiille von Maglichkeiten, darauf zu reagieren. Das Priofisieren einzelner
Aufgaben und Projekte ist nach Angaben der Experten unerldsslich. Es kann sich demnach auch lohnen,

die Biirger mit einzubeziehen.

Unerfreuliche Zeiten kommen auf die Gemeinderite und Verwaltungen der’

Kommunen im Land zu: Je linger sich die Corona-Pandemie zieht, desto we-
niger Steuern und Gebithren flieBen in die Kassen der Rathéuser. Kommunen
und Landkreise milssen nach Angaben ihrer Interessenverbidnde mit mage-
ren Jahren rechnen. Daher werden die Gemeinderite ihrer Biirgerschaft
manches zumuten missen. Doch das muss nicht zu Unmut und Spaltung
fithren, wenn man zu einer gemeinsamen Kraftanstrengung aufruft.

Bei diesem Kraftakt kommt es vor allem darauf an, dass die Biirgermeister
und Gemeinderite an einem Strang ziehen. ,Entscheidend ist der Wille der
Entscheidungstriger”, sagt Dirk Leifiner, Professor fiir kommunales Fi-
nanzmanagement an der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Fi-
nanzen Ludwigsburg. Jetzt gelte es, die Leistungen der Kommune metho-
disch zu priorisieren - also genau festzulegen, welche laufenden Projekte
und welche Investitionsvorhaben welche Wichtigkeit erhalten sollen. Diese
Reihenfolge miisse diszipliniert befolgt werden, wozu auch gehdre, weniger
Wichtiges sein zu Jassen, auch wenn es Widerstand gebe (siehe Checkliste).
»Es trifft immer irgendwen”, so Leiner. ,Aberweil die Mittel begrenzrsind,
komme ich um eine Priorisierung nicht herum.” Denn wenn die Entschei-
dungstriger nicht aktiv priorisierten, sei am Ende trotzdem das Geld ausge-
geben. ,Aber méglicherweise ist die Kommune bei dem Projekt nichtvoran-
.gekommen, dass ihr eigentlich am wichtigsten war.”

Experte: Verwaltungen miissen Transparenz schaffen

Im ersten und wichtigsten Schritt dieses Prozesses misse die Verwaltung
Transparenz schaifen und enischeidungsrelevante Informationen bereit-
stellen, fordert Friedhelm Werner, Bildungsleiter beim Bildungswerk fiir
Kommunalpolitik Baden-Wiirttemberg: ,Flir welche Aufgaben wird in der
Kommune Geld ausgegeben? Wie haben sich die Aufwendungen und Ertrd-
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ge in den lerzten Jahren entwickelt? Wo liegt der Kostendeckungsgrad bei
unseren Leistungen? Welche kiinftigen Einflussfaktoren miissen wir be-
riicksichtigen — etwa Baugebiete und Kinderzahlen? Da kann eine Verwal-
tung mit Grafiken und Ubersichten viel dazu beitragen, dass der Gemeinde-
rat schnell sieht, wo man steuernd eingreifen kann und muss”, so Werner.

REGELN ZUM HAUSHALTSAUSGLEICH

Nach Paragraf 78 der Gemeindeordniung
muss die Gemeinde ,die zur Erfliliung
ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrige
und Einzahlungen 1. soweit vertretbar
und geboten aus Entgelten fiir ihre Lei-
stungen, 2. im Ubrigen aus Stevern” be-
schaffen. Kredite fiir lnvestitionen, Inve-
stitionsforderungsmalnahmen und zur
Umschyldung sind erlaubt, ,wann eine
andere Finanzierung nicht moglich oder
wirtschaftfich unzweckméaRig" ware. Zu-
|assig sind auch Kassenkredite, um kurz-
fristig die Liquiditdt sicherzustelten.

So kann der Haushalt ausgeglichen wer-
den (Paragraf 80}; ,Das Ergebnis aus or-
dentlichen Ertrégen und ordentlichen
Aufwendungen soll unter Beriicksichti-

gung von Fehlbetragen aus Verjahren
ausgeglichen werden." Ist dies trotz
Ausnutzung ailer $parmdglichkeiten und
Ausschipfung aller Estragsméglichlceiten ™
sowie Verwendung des Sonderergebnis-
ses und von Oberschussriicklagen nicht
mdoglich, kann ein Fehlbetrag in die drei
folgenden Raushaltsjahre vorgetragen
werden”. Paragral 24 der Gemeinde-
Haushaltsverordnung gibit zusdtzlich vor,
dass die Kommune Aufwendungen pau-
schal Kiirzen oder die Uberschiisse und
Riicklagen des Sonderergebnisses heran-
ziehen kann. Bleibt ein Fehilbetrag (ibrig,
ist dieser mit dem Basiskapital zu ver-

- technen, also dem in der ErGffnungsbi-

lanz erhobenen Reinvermdgen. Dieses
darf nicht negativ werden.




Wenn die Kommunen aus fritheren Jahren liquide Mittel angesammelt ha-
ben, miissen sie sie jetzt einsetzen, um den laufenden Betrieb zu finanzie-
ren. Investitionen kinnen dann nur noch tber Kredite finanziert werden.
,Rein rechtlich gesehen sind die Kreditmbglichkeiten der Kommunen geo-
Rer als die des Landes oder Bundes, da es auf kommunaler Ebene keine
Schuldenbremse gibt®, sagt Leifiner. Zudem erhielten Kommunen diese
Kredite jm Moment noch faktisch zinsfrei. Die Komnmune miisse aber in der
Lage sein, die Kredite zu tilgen. Genau diese Tragfihigkeit des Schulden-
diensts dilrfte angesichts der Gesamtlage geringer werden.

Lernen, mit weniger Geld auszukommen

Vor diesem Hintergrund sieht auch Steffen Jager, Prasident des Gemeinde-
tags Baden-Wiirttemberg, in der Politik wisder eine Phase angebrochen, in
der diese entscheiden milsse, welche Leistungen oder Standards nicht mehr
oder nur eingeschrénkt fortgefiihrt werden kiinaten. ,Die &ffentlichen Hin-
de miissen lernen, auf Dauer mit weniger Geld auszukommen”, forderte J&-
ger zum Jahreswechsel in seiner Verbandszeitschrift. Dies gelinge mit dem
Ansatz ,weniger Staat, mehr Eigenverantwortung”.

Dies kann zum Beispiel im Rahmen einer Aufgabenkritik geschehen (siche
auch Seite 8). Dabei gilt es laut Werner filr Verwaltung und Gemeinderat,
auszuleuchten, welche freiwilligen Aufgaben die Gemeinde mit welchem
Standard erfiillt und welche weisungsfreien Pflichtaufgaben die Kommune
wie gutumsetzt, Denn dortliegen aus Sicht aller Befragten Einsparpotenzia-
le. Gerade bei den Standards sieht Dirk Leifiner Spielraume, da man sich in
den guten Jahren einige Bxtras geleistet habe. Dies ktnnen GréRe und Aus-
stattung von Bauvorhaben sein, aber
auch die Personalschliissel etwa in

+ES TRIFFT IMMER IRGENDWVEN.,

=] HIER KANN DIE KOMMUNE SPAREN

Unter anderen macht der Bund der Steu-
erzahler Baden-Wiirttemberg konkrate
Vorschlige, wo elne Haushaltsstruktur-
kommission ansetzen ¥ann:

& Von der Verwaltung eine tiste mit allen
freiwilligen Leistungen einfordern und
diese nach  Einsparmdglichkeiten
durchforsten

¢+ Nach vermeintlich kleinen Posten su-
chen, etwa dem Aufwand flir Ehren-
gen und Reprisentationen oder Frei-
kartenvergaben

v Stand der Versicherungen Giberpriifen

o Weniger Guiachten extern vergeben

o Interkommunale  Zusammenarbeit
priifen, etwa beim Pessonalamt oder
Bauhof

v Priifen, welche Arbeitsabliufe ver-
schtankt werden kinnen, auch durch
Digitalisierung

v Pflege von Schulanlagen als Paten-
schaften an Ktassen libergeben

o Personalschliissel in  Einrichtungen
iiberpriifen und gegebenenfalls ai-
senken

o Verwaltungsarbeiten in Kindergirten
einschrinken oder an das Rathaus-
Personal tbergeben

v Ausstattungsstandards in Eingichtun-
gen absenken

+ Hausmeisterpoel fiir offentliche Ein-
richtungen einrichten

o Sponsoring im Sport- und Kulturbe-
reich prilfen

v Freiwilligkeitsleistungen wie zum Bei-
spiet beim Marketing fiberpriifen

« Einsatz von Ehrenamtlichen etwa in
Museen

v Offnungszeiten diberdenken

v Einsparungen bei Bauvorhaben prii-
fen, etwa bei Groke, Ausstattung und
Gestaltung

v Nicht zwingend notwendige Baupro-
jekte zusiickstellen

ABER WEIL DIE MITTEL BEGRENZT

Kinderbetreuungseinrichtungen.

Zudem miissten die Kommunen ,in
viel groBerem MaB als bisher auf in-
terkommunale  Zusammenarbeit
und Digitalisierung setzen”,

SIND, KOMME ICH UM EINE
PRIORISIERUNG NICHT HERUM.*

DIRK LEISSNER, PROFESSOR AN DER
HOCHSCHELE FOR GFFENTLICHE YERWAL-

Eine Klausurt ignet sich fi
TUNG UND FINANZEN (Uwicsgupe  Lone lausurtagung eignet sich fur

diese Beratungen aus Wermners Sicht
besonders gut: ,In diesern geschiitz-
ten Rahmen hort man schnell heraus, was gehen kénnte oder was kommu-
nalpolitisch nicht infrage kommt, Meistens liegt es ja nicht am Wissen, son-
dern am Umsetzen von unpopuliren MaBnahmen bei den freiwilligen Auf-
gaben", sagt er. Ein weiteres Instrurnent schlagt der Bund der Steuerzahier
Baden-Wiirttemberg (BdSt) vor: .Um Einsparpotenziale zu identifizieren,
ist dle Einrichtung einer Haushaltsstrukturkommission sinnvoll, die alle
Aufgabenbereiche der Kommune systematisch auf Einsparpotenziale hin
untersucht®, so der BdSt-Landesvorsitzende Zenon Bilaniuk vor. ,Dabei
helfen auch viele eine Einsparungen.”

Nicht immer ist eine solche Kommission aus Sicht des Kommunalberaters
Werner jedoch nétig: ,Sparen, streichen, Ertrdge erhthen, Aufwand redu-
zierenist eineAufgabe, bei deralle Mitglieder des Gemeinderates gerne voll-
umfinglich informiert sein und ihre Meinung einbringen mbchten", sagter.
Alternativ kénne man priifen, ob der Finanz- und Wirtschaftsausschuss die-
seAufgabetibernehmen kénnte. Wie auchimmersolle zunichst dieVerwal-
tung unter Vorsitz des Beigeordneten, des Fachbeamten fiirs Finanzwesen
und der Fachbereichs- oder Amisleitungen ,eine gute Vorschlagsliste” erar-
beiten. Der Biirgermeister bewerte diese Vorschlidge dann auf ihre kommu-
nalpolitische Umsetzung, bevor sie ins Gremium kommen.

Ausgaben zu vertingern, ist die eine Seite der Medaille, Einnahmen zu erhi-
hen, die andere. Etwa 40 Prozent ihrer Einnahmmen bestreiten die Kommu-
nen nach Angaben des Finanzministeriums aus Steuern, wovon sie vor al-
lem die Grund- und Gewerbesteuer ilber eigene Hebesitze beeinflussen
konnen. Weitere 20 Prozent kommen aus Gebiihren und Beitriigen, auch
diese kénnen die Kommunen selbst beeinflussen. Der Rest stammt fast aus-
schlieRlich aus den Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG),
also dem kommunalen Finanzausgleich.



