Niederschrilt 1,2 §38

Erlduterungen
I.  Bedecutung und Inhalt der Niederschrift

1. Bedeutung der Niederschrift, Schriftform

Uber jede offentliche und nichtotfendliche Sitzung des Gemeinderats (un_d
seiner Ausschiisse) ist eine Niederschrift {Siczungsprotokoil) anzuferrigen. Sie
dient dem spiteren Nachweis iiber den Ablauf der Sitzungen, den Veglauf der
Verhandlungen und den Inhalt der gefassten Beschliisse des 'Gemelnderats.
Die vorschriftsmifig gefertigte Niederschrift ist eine 6ffentdiche Urkunde,
wenn und soweit die beurkundeten Vorginge nichr ausschlielich den inner-
dienstlichen Betrieb der Gemeindeverwaltung behandeln (BayObLG BayBM
1958, 190} und hat die Bedeurung eines Beweismittels (§§ 415,417 und 4{18
ZPO; §%§ 267,271 StGBR); das Gleiche gilt auch fiir die beglaubigten Auszgge
aus Niederschriften. Die Vermutung spriche fiir die Vollstandigkeir und Rich-
tigkeit der Niederschrift, doch kann ihre Beweiskraft durch Gegenbew'mse
enckriifter werden, Die Beweiskraft erstreckt sich aber nicht auf die sachliche
Richtigkeit des Inhalts der Entscheidung, weshalb bei unklarem In'halt die
Auslegung nicht nur zulissig, sondern auch erforderlich ist. § 38 ist eine Ord-
nungsvorschrift. Die Niederschrift wirkt fir Beschliisse des Gemeinderats
nicht rechtsbegriindend. Die Giiltigkeir eines Beschlusses wird .durch die Un-
terlassung der Beurkundung oder durch die Mangelhafrigkeir der -NlCdEE-
schrift nicht beeintrichrige. Andererseits ist der Inhalt der Niederschrift dann
ohne Bedeutung, wenn feststeht, dass ein solcher Beschluss iiberhaupt nichr
gefasst wurde. ' _ _
Die Niederschrift muss im Hinblick auf ihre Funktion und die weiteren mit
ihr verbundenen Verfahrensschritte in Papierform vorliegen. Die Verwen-
dung der elektronischen Kommunikation scheidet deshalb aus. Fiir die Er-
stellung und Unterzeichnung der Niederschrift ist deshalb § 3a EAnpG nicht
einschligig (vel § 38 Abs 1 S 1, 2 HS). Die vorgeschriebene (Papier)Schrift-
form kann daher nicht rechtswirksam durch eine elektronische Fassung der
Niederschrift ersetzt werden.

2. Mindestinhalt der Niederschrift

Eine wartliche Aufnahme des gesamten Verhandlungsverlaufs der Gemein-
derarssitzung in die Niederschrift wird in der GemO nicht geforder. Abs 1
legt in zwingender Weise den Mindestinhalt der Niederschrift fest und ver-
langt Angabe des Namens des Vorsitzenden, der Zahl der anwesenden und
der Namen der abwesenden Mirglieder unter Angabe des Grundes der Ab-
wesenheit (zB wegen Krankheir entschuldigt). Den Gegen§tand der Verhand-
lung, die Antrige, die Abstimmungs- und Wahlergebnisse (in Zahlen) und den
Wortlaur der Beschliisse. Zu den aufzunehmenden Beschlilssen gghbren‘auch
diejenigen, die die Geschiifisordnung betreffen (2B Vertagung, Uberweisung
an einen Ausschuss, AusschlieBung eines Gemeinderats nach § 36 Abs'3}.
Dass Angaben iiber Tag und Orr, iiber Beginn und Ende sowie eine erwaige
Unterbrechung oder Aufhebung der Sitzung erforderlich sind, wird als selbst-
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verstandlich vorausgesetzt. Aus der Niederschrift muss auch hervorgehen, ob
der Gemeinderar beschlussfahig war und ob in 6ffentlicher oder nichtoffent-
licher Sitzung verhandelt wurde. Auch ein Ausschluss eines Mitglieds wegen
Befangenheir, das Verlassen der Sitzung usw ist in der Niederschrift zu ver-
merken. Die Einzelheiten des Inhalts der Niederschrift sind in der Geschifrs-
ordnung zu regeln. Im Rahmen von § 38 und der Geschiftsordnung ent-
scheiden der Schriftfithrer und der Vorsitzende nach pflichtgemifiem
Ermessen dariiber, was in die Niederschriftals wesentlicher Inhale der Sitzung
aufzunehmen ist. Umfangreiche Berichte und Uncerlagen ké qen zur Entlas-
tung der Niederschrift als Beilagen zur Niederschrift abgelegr werdén; hierauf
ist dann in der Niederschrift zu verweisen. Tonbandaufnahmen nur zur Fer-
tigung der Niederschrift sind auch ohne Zustimmung der Redner zulissig,
weil durch die Aufnahme zu diesem Zweck ihre Personlichkeitsrechte nicht
verletzt werden; allerdings kann eine Tonbandaufnahme die Niederschrift
nicht erserzen. Auch Beschliisse, die im Wege der Offenlegung und des Um-
faufs gefasst wurden, sind in die Niederschrift aufzunehmen (vgl § 37 Rdn 6-
11). Der Einwohner kann auch Einsicht in diese Niederschriften nehmen,
sofern es sich nicht um Gegenstinde handelt, die nach den Grundsitzen des
§ 35 Abs 1 in nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln gewesen wiren.

3. Aufnahme von Erklirungen und Art der Stimmabgabe

Zwingend vorgeschrieben ist ferner, dass die in der Verhandlung selbst abge-
gebenen Erklérungen oder die Art der offenen Stimmabgabe in die Nieder-
schrift aufzunehmen sind, die der sie abgebende Vorsitzende oder Gemein-
derat festgehalten sehen méchte. Die Aufnahme der Erklarung kann aber nur
in der Sitzung und niche erwa nachtriglich verlangt werden. Dieser Anspruch
des Vorsitzenden und der Gemeinderite entspricht der dem Biirger durch
Einsichtnahme in die Niederschrift gewahrten Kontrollméglichkeit. Der Vor-
sitzende kann die Aufnahme von AuBerungen, die seiner Meinung nach un-
erheblich sind, nicht ablehnen. Bei geheimer Abstimmung oder Wahl ist ein
Antrag auf Vermerk der Art der Stimmabgabe ausgeschlossen, weil diese
nicht bekannt ist; in diesen Fillen ist lediglich eine Erklirung zur Beschluss-
fassung und zur eigenen Stimmabgabe méglich, die jedoch letzilich keine
Beweiskraft hat.

II.  Form- und Verfahrensvorschriften fiir die Niederschrift

1. Bestellung eines Schriftfithrers

Die GemO bestimmt nicht, wer die Niederschrift zu fithren hat. Da ¢s sich
hierbei um eine von der Gemeindeverwaltung zu erledigende Aufgabe han-
delt, gehore es zum Organisationsrecht des Biirgermeisters, den Schriftfihrer
zut bestellen, Da der Schriftfithrer den wesentlichen Inhalt der haufig schwic-
rigen und langwierigen Verhandlungen wiederzugeben hat und dic Nieder-
schrift ein wichtiges Beweismittel ist, muss er zuverkissig, sachkundig wl
gewandt in der schriftlichen Darstellung sein. Der Gemeinderat kann nicht
verlangen, dass zB eine bestimmte Schreibkraft zum Schriftfithrer hestellt
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