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SACHDARSTELLUNG:

Am 25. Juni 2018 erfolgte in der offentlichen Gemeinderatssitzung u.a. schrifflich ein Antrag zur Ge-
schaftsordnung zum Tagesordnungspunkt 5 — Entwicklung des Grundschulstandortes mit Ganztages-
betrieb in Starzach-Bierlingen.

In dem von GR Michael Rilling vorgelesen Schreiben, welches im Rahmen der Beratung des Tages-
ordnungspunktes von GR Vela teilweise an die anderen Gremiumsmitglieder und den Vorsitzenden
ausgeteilt wurde (vgl. Anlage 1), erfolgte auf der lefzten Seite des Schriftstlicks der Geschaftsord-
nungsantrag, bis spdtestens zur Uberndchsten Sitzung die Beratung und Beschlussfassung Uber die
DurchfUhrung eines Blurgerentscheides gem. § 21 Abs. 1 GemO BW und die Einberufung einer Bur-
gerversammliung zum Thema ,Entwicklung des Grundschulstandortes in Starzach-Bierlingen® auf die
Tagesordnung, zu nehmen.

Um aus Sicht der Verwaltung qudlifizierte und rechtlich sichere Sitzungsunterlagen vorbereiten zu
kbnnen, wurde Herrn GR Rilling das in Anlage 2 beigeflugte Schreiben vom 01.08.2018 zugesandt.
Mit Mail vom 05.09.2018 hat Herr GR Rilling im Namen der FBS Fraktion im Starzacher Gemeinderat
geantwortet (vgl. Anlage 3).

Es ist an dieser Stelle darauf zu verweisen, dass es sich beim Tagesordnungspunkt 5 — Enfwicklung
des Grundschulstandortes mit Ganztagesbetrieb in Starzach-Bieringen um die Vorbereitung eines
Redlisierungswettoewerbs mit Bezeichnung .Grundschule Starzach®™ handelte. Im Kemn sollte also kei-
ne Beschlussfassung Uber umzusetzende MalBnahmen erfolgen, sondern es fand darlber eine Bera-
fung statt, auf welche Weise die Planung erfolgen sollte. Die Planung sollte prdzise vorbereitet wer-
den, um eben die Bedarfe und die Zielsetzungen, die sich fUr das Projekt ergeben, herauszuarbeiten
und Fehlplanungen zu vermeiden.

Der Vorsitzende fragte zu Beginn des TOP 5 das Gremium, ob sich einzelne Gemeinderdte zum TOP
5 fur befangen erkidren. Keiner der anwesenden Gremiumsmitglieder erklarte sich daraufhin fur be-
fangen.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass in der Gemeindeordnung fur Baden-Warttemberg in der
aktuell gultigen Fassung unter § 18 (1) Nr. 4 geschrieben steht, dass ein ehrenamtlicher Burger nicht
entscheidend mitwirken darf, wenn die Entscheidung eine Angelegenheit ihm selost oder einer von
ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht verretenen Person einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil brin-
gen kann.

Konkretisiert wird dies in der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Gemeindeordnung fur
Baden-Wurttemberg.

Es heit dort, zu den vertretenen Personen gehdren nicht nur natlrliche Personen sowie juristische
Personen des Privatrechts und des &ffentlichen Rechts, sondern auch nicht rechtsfdhige Vereine als
Personenmehrheit; hier werden die Mitglieder des satzungsgemdaBen Vorstands als bevollmdachtigte
Verreter von der Vorschrift erfasst. Ob die Verretung der Person adllein oder nur gemeinschaftlich
ausgeubt werden kann, ist unerheblich. Auch bringt die Kommentierung eindeutig zum Ausdruck,
dass Zweck der Befangenheitsvorschriften es ist, nicht erst die tatsdchliche Interessenskollision, son-
dern schon den bdsen Schein zu vermeiden.

Herr Gemeinderat Rilling und Herr Gemeinderat Vela sind beide Mitglieder bzw. im Vorstand des For-
dervereins Dorfmitte Wachendorf.
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Im Schreiben vom 25.06.2018 wird u.a. angebracht: ,Mit dieser MaBnahme wdare in allen Teilorten
die ndchsten 10 — 15 Jahren keine weiteren InvestitionsmaBnanmen mehr méglich, welche aber
unausweichlich anstehen. Dies ware gleichbedeutend mit einem Stillstand der Gemeinde™.

Aus den o0.g. Grunden nimmt die Verwaltung einen gewissen Grad an Befangenheit zumindest der
Gremiumsmitglieder Riling und Vela an. Aus der vorgenannten Behauptung ist nicht auszuschlieBen,
dass die Umsetzung des Projektes Grundschulstandort in Starzach-Bierlingen aus Sicht der Mitglieder
des Fordervereins Dorfmitte Wachendorf, was die Investition der Gemeinde Starzach betrifft, eine
Konkurrenz darstellen mag.

Auf Grund des Ruckantwortschreibens der FBS Frakfion vom 05.09.2018 wurde seitens der Verwaltung
enfschieden, in der Gemeinderatssitzung am 24.09.2018, getfrennt in zwei Tagesordnungspunkten,
jeweils eine Beratung und Beschlussfassung uber die Durchfuhrung eines Burgerentscheides sowie
Uber die Einberufung einer Einwohnerversammlung vorzunehmen.

Blrgerentscheid durch Ratsreferendum:

Der Gemeinderat kann eine Angelegenheit, die grundsatzlich ihm zu entscheiden obliegt, an
die Blrger zur Entscheidung in Form eines Blrgerentscheides verweisen.

Dazu bedarf es gem. § 21 (1) GemO BW der Mehrheit von 2/3 der Mitglieder des Gemeinderates bei
der Beschlussfassung hierlber.

Im Falle der Gemeinde Starzach bedeutet das, dass aufgrund der 13 Mitglieder (inklusive
Vorsitzen-dem) mindestens 9 Gemeinderdte fur die DurchfUhrung eines Burgerentscheides
stimmen mussen, damit ein solcher erfolgen kann.

Noch offen aus Sicht des Vorsitzenden ist, was beim Burgerentscheid moglicherweise entschieden
werden soll. Es muss daher die Frage geklart werden, die genauso unverandert den Burgern im Falle
des Burgerentscheides gestellt werden soll. Die Frage muss dann mit Ja oder Nein beantwortet wer-
den kénnen.

Die Gemeindeordnung legt auBerdem fest, dass die Gemeinde vor der Abstimmung eine schriftli-
che Information mit Pro- und Contra-Argumenten herauszugeben hat.

In der reprasentativen Demokratie, die in Deutschland gilt, auch fur die kommunalen Belange, wanlt
in der Regel die Bevolkerung aus ihrer Mitte heraus ehrenamtliche Vertreter. Diese tragen fur die
Dauer von 5 Jahren Verantwortung.

In § 24 Abs. 1 GemO BW steht u.a., dass der Gemeinderat das Hauptorgan der Gemeinde ist. Er
entscheidet Uber alle Angelegenheiten der Gemeinde, soweit nicht der Burgermeister kraft Gesetz
zustandig ist oder inm der Gemeinderat bestimmte Angelegenheiten uberfragt.

Dies wiederum ist ebenso in der Hauptsatzung der Gemeinde Starzach in § 2 so festgelegt und in
der Geschdaftsordnung des Gemeinderates der Gemeinde Starzach in § 3.
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Dort heidt es ergdnzend:

§ 3 Rechtsstellung der Gemeinderdte

[]

(2) Der Burgermeister verpflichtet die Gemeinderdte in der ersten Sitzung
offentlich auf die gewissenhafte Erfullung ihrer Amtspflichten.

(3] Die Gemeinderdte entscheiden im Rahmen der Gesetze nach ihrer freien,
nur durch das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung. [...]

Im Kern bedeutet dies, dass grundlegend der Gemeinderat zustandig ist, sich eigenstGndig mit der
Diskussion hinsichtlich einer Abwagung eines Sachverhaltens zu beschaftigen. Es ist seine Kernaufgo-
be, das weitere Vorgehen verschiedener Projekte zu entschieden.

Daflr erfolgte eine Spezialisierung des ehrenamtlich Tatigen, beispielsweise durch Fortbildungen o-
der Klausurtagungen. Auch erhalten die Gemeinderate auf Nachfrage eine rechtliche Auskunft sei-
tens der Verwaltung zu angefragten Projekten.

Im vorliegenden Fall wurde nun von Teilen des Hauptorgans der Antrag zur Beratung daruber gestellt,
eben diese Aufgabe und Verantwortung an die wahloerechtigten Burger der Gemeinde Starzach
abzugeben.

GemdB § 21 GemO wird zwar grundsdizlich eher davon ausgegangen, dass die Blrger einen derar-
figen Antrag stellen und der Gemeinderat dann Uber diesen beraten und beschlieBen muss. Es ist
aber moglich, dass der Gemeinderat selbst dies fordern kann. Gangig in der Realitdt ist aber vom
Grundsatz her eher der Prozess, dass durch eine Burgerinitiative ein BlUrgerbegehren entsteht, bei
dem wiederum ein Burgerentscheid gefordert wird. Im vorliegenden Fall gibt es eine solche Burger-
inifiative oder ein Burgerbegehren nach derzeitigem Kenntnisstand nicht. Ein aus dem Gemeinderat
geforderter Burgerentscheid wird Ratsreferendum genannt.

Das Ergebnis des Burgerentscheides hat demzufolge die Wirkung eines Gemeinderatfsbbeschlusses.

Grundsatzlich bestent die Moglichkeit, einen Burgerentscheid gemeinsam mit den Kommunalwah-
len durchzufUhren. Unter anderem, da auch hier das System der unechten Teilortswahl in Starzach
gilt. Sollte der Gemeinderat beabsichtigten, sich fur einen Burgerentscheid auszusprechen, so wurde
die Verwaltung als Termin des Burgerentscheids das Datum der Kommunalwahlen am 26.05.2019
vorschlagen.

Da fUr einen Burgerentscheid personelle und finanzielle Ressourcen stark gefordert sind, ware dies
aus Kosten- und Synergieeffekten sinnvoll. Anhand anderer bisher durchgefuhrter Wahlen kann die
Gemeindeverwaltung eine Kostenschatzung fUr die DurchfUhrung eines BUrgerentscheides vorneh-
men. Es sei an dieser Stelle gesagt, dass die Gemeinde diese vollstandig selost zu fragen hat und
nicht wie bei der Bundestagswahl oder Landtagswahl mit Kostenerstattungen rechnen kann.

Ingsgesamt wird der personelle Stundenaufwand fur die Mitarbeiter (Amitsleiter, Sachbearbeiter im
Hauptamt und Burgerburo, die Hausmeister, die am Wahltag beteiligten Mitarbeiter, die Amtsboten
zum Austragen der Wahlbenachrichtigungen etc.) etwa 600 Stunden gerechnet.

Was die Kosten betrifft, so schatzt die Verwaltung, dass fur die Entschadigung der Wahlhelfer, den
Druck der Wahlbenachrichtigungen, die Bestellung der Wahlumschldge und Stimmzettel, die Raum-
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nutzung, die EDV-Kosten und die Personalkosten etwa Kosten in Hohe von circa 10.000 € bis 12.000
€ entstehen.

Im Kern soll aufgezeigt werden, dass die Verwaltung die Durchfihrung eines Blurgerentscheides
selbstverstandlich pflichtgemaB vorbereiten wird. Dem Gremium sollte bewusst sein, dass aber bei
einer kleinen Gemeinde wie Starzach keine andere Moglichkeit sein wird, als andere, ebenso wichti-
ge. Projekte daflr ruhen zu lassen, da die Ressourcen fehlen.

Des Weiteren sollte in dem Zuge diskutiert werden, in welchen Fdllen das Gremium kunftig andenkt,
ihre Zustandigkeit an die Burger abzugelben. Beispiel: Alle der Offentlichkeit zugdnglichen Einrichtun-
gen wie Rathaus, Geschdftsstellen, Kindergdrten, Veranstaltungsrdume, Bauleitverfahren etc.

Weiterhin soll der Gemeinderat daruber beraten und beschlieBen, ob im Falle der DurchflUhrung
eine externe Beratung beauftragt werden soll um die Rechtssicherheit zu gewdhrleisten. Moglich
wdare die Beauftragung zum Beispiel von ,Mehr Demokratie e.V.", die im Jahr 2017 bei 73 % aller
BUrgerentscheide und Blrgerbegehren im Jahr 2017 beratend tatig war.

Sonstige Zahlen und Fakten:

Im Jahr 2017 fanden in Baden-Wurttemberg 21 Burgerentscheide staft. Die durchschnittliche Ab-
stimmungsbeteiligung bei Blurgerentscheiden lag im letzten Jahr bei 53 %. (Quelle: Initiative Allianz
far Beteiligung e.V. (2018): Burgerentscheide im Dialog gestalten. Stuttgart: S. 46).

STELLUNGNAHME DER VERWALTUNG:

Die Verwaltung beflUrwortet eine intensive Beratung Uber die oben genannten Argumente flr oder
gegen die Durchfuhrung eines Burgerentscheids. Nochmals verweisen mdchte sie auf die bisher
stattgefundene Beteiligung zum Themenkomplex ,Entwicklung des Grundschulstandortes mit Ganz-
tagesbetrieb in Starzach-Bierlingen™.

Da die Verwaltung sich den Anfrag sowie die nachtraglichen Informationen nur so erkidren kann,
dass der Geschdaftsordnungsantrag zur Beratung uber einen Burgerentscheidung und einer Einwoh-
nerversammliung deshalb aufkam, weil sich ein Teil der Gremiumsmitglieder bisher zu wenig infor-
miert gefUnhlt habben oder sich nicht Uber ihre eigene Entscheidungsfindung im Klaren sind, mochte
die Verwaltung nochmal aufzeigen, dass vom Grundsafz her immer so gut wie moglich versucht
wurde, eine umfassende Beteiligung zum Themenkomplex ,Entwicklung des Grundschulstandortes
mit Ganztageslbetrieb in Starzach-Bierlingen®, durchzufuhren:

Bisher fanden folgende offentliche Beteiligungen statt:

Beitréige bzw. Ankiindigungen von Terminen sowie Einladung der Offentlichkeit im Starzach Bo-

ten bisher:

. Erinnerung an Vereine KW 11/2017 Seite 8

o Einladung Vereine Machbarkeitsstudie KW 28/2017 Seite 16

. Eine Einladung im Starzach-Boten fUr die Besichtigungsfahrt der Hallen erschien in den KWs 43
und 45 im Jahr 2017.

. Eine weitere Information erschien in KW 34/2018. Der Freundeskreis der Starzacher Schule so-
wie die Elternbeirdte, Mitarbeiter der Ganztagesbetreuung und die Grundschule selbst luden
dabei zu einer Infoveranstaltung am 11.09.2018 ein.
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Durchgefiuhrte Veranstaltungen zum Thema bisher:

° Die erste Veranstaltung war am 22.03.2017 um 19 Uhr im Burgerhaus Bierlingen.

. Die Vorstellung der Machbarkeitsstudie war am 27.07.2017 um 20 Uhr im Burgerhaus
Bierlingen.

. Am 17.11.2017 ab 13 Uhr wurden die Hallen in Empfingen, Seebronn, Wendelsheim und
Remmingsheim angeschaut.

o Am 23.03.2018 wurde die Soccer-Arena in Sindelfingen besichtigt.

Offentliche Drucksachen zur Gemeinderatssitzungen zum Thema bisher:
Es erfolgen immer, unabhdngig von der 6ffentlichen Einladung zur Gemeinderatssitzung, eine An-
kindigung sowie ein Bericht im Gemeinderatstagebuch Uber die TOPs

Machbarkeitsstudie:
06.02.2017 TOP 3 DRS 07/2017
29.06.2017 TOP 4 DRS 39/2017

Realisierungswettbewerb:

Offentliche Bekanntgaben am 13.03.2017

25.06.2018 TOP 5 DRS 60/2018

All diese Inhalte erschienen auch auf der Homepage der Gemeinde Starzach.

AuBerdem fanden im Gemeinderat anhand von nichtoffentlichen Tagesordnungspunkten weitere
Beratungen zum Thema am 26.02.2018 und am 11.07.2018 statt.

BESCHLUSSANTRAG:

1. Der Gemeinderat beschlieBt einen Burgerentscheid
a. durchzufUhren
b. nicht durchzufhren.

2. Der Gemeinderat beschlielt, dass die Gemeindeverwaltung im Falle eines Beschlusses fur den
BUrgerentscheid externe Beratungs- und Dienstleistungen einholen darf.

3. Der Gemeinderat berdt sich im Falle des Beschlusses fur den Burgerentscheid darlber, Uber
welche Themen kunftig grundsatzlich angedacht werden soll, einen Burgerentscheid durchzu-
fUhren:
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FBS Fraktion _
im Starzacher Gemeinderat

Starzach, 25.06.2018

Zur Gemeinderatssitzung am 25.06.18
TOP 5 Entwicklung des Grundschulstandortes mit Ganztagesbetrieb in Starzach Bierlingen

Antrag zur Geschéaftsordnung:

=

Der Beschlussvorschlag des TOP 5 lautet: ,Der Gemeinderat beschlieRt folgende Grundziige
der Aufgabenstellung: , Diese Formulierung und die anschlieRenden Punkte legt nahe, dass
hier ein Grundsatzbeschluss zum Grundschulstandort gefasst werden soll

dem Zeitungsartikel im Schwabischen Tagblatt vom 20.06.2018 konnten wir entnehmen,
dass fiir die von der Verwaltung geplanten MaRnahmen zw. 4 und 5 Millionen € veranschlagt
werden.

Dem Gemeinderat liegt keine konkrete Kostenzusammenstellung und kein aussagekriftiger
Fmanznerungsvorschlag vor.

- Wir wissen aus der mittelfristigen Finanzplanung der Gemeinde, dass in den Jahren
2017 bis 2021 fiir ,Bau einer Schulmensa fiir die Grundschule in Teilort Bierlingen”
insg. 5,65 Mio. € vorgesehen sind.

- Dem stehen laut Finanzplanung bis 2021 4,8 Mio. Zuschiisse vom Land gegeniiber.

- Zudem sollen 2,6 Mio. an Krediten aufgenommen werden.

Finanzplanung der Gemeinde 2017 bis 2021

Kosten Zuschisse vom Land Kreditaufnahmen

2017 30.000 € 2017 572.000 € 2017 210.000 €
2018 120.000 € 2018 143.000 € 2018 400.000 €
2019 2.000.000 € 2019 1.484.000 € 2019 1.250.000 €
2020 | 2.000.000 € 2020 | 1.740.000€ | 2020 762.000 €
2021 1.500.000 € 2021 853.000 € | 2021 0€

5,65 Mio 4,792 Mio 2,622 Mio
= Uns liegen keine verbindlichen Aussagen seitens der Gemeinde oder des Landes vor, ob

diese 4,8 Mio Landeszuschiisse flieRen und wie diese sich im Einzelnen zusammensetzen.

Es ist unklar, ob die Kommunalaufsicht des LRA Tiibingen und die Gemeindepriifungsanstalt
der Gemeinde bei einem heutigen Schuldenstand von 4 Mio eine weitere Kreditaufnahme in
Hohe von 2,6 Mio. bis 2021 gewihrt. Die Verschuldung wiirde so um sagenhafte 65 %
steigen und ldge dann bei einer ProKopf-Verschuldung von ca. 1550 €/Einwohner. Ein
Spitzenwert im Landesvergleich



= Der GR darf deshalb heute keinen Grundsatzbeschluss fassen, da noch keine verbindlichen
Zusagen von den Zuschussgebern vorliegen, niemand weiR, wie diese sich zusammensetzen
und ob eine weitere Kreditaufnahme um 2,6 Mio € genehmigungsfahig sind.

Erst wenn diese Aussagen verbindlich vorliegen, kann der Gemeinderat finanzielle Mittel fiir
diese angedachte MaRnahme ausgeben. Ansonsten wire das verbranntes Geld.

= Mit dieser MaRnahme wire in allen Teilorten die nichsten 10-15 Jahren keine weiteren
InvestitionsmaRnahmen mehr moglich, welche aber unausweichlich anstehen. Dies wire
gleichbedeutend mit einem Stillstand der Gemeinde

= 'Eindéutig ist fiir uns, dass in der Grundschule eine Mensa und behindertengerechte Zugénge
und Aufenthaltsmdglichkeiten geschaffen werden. Letzteres l4sst sich jedoch auch
weitgehend organisatorisch und ohne weitreichende Eingriffe in die Bausubstanz regeln.
Hieriiber sollte nochmals ausgiebig diskutiert werden.

= Die Hallenkapazitdten in der Gemeinde Starzach sind ausreichend.

Nach unserer Kenntnis finden in der 2-zligigen Grundschule mit 8 Klassen insgesamt ca. 12
Stunden Sportunterricht statt. Wiinschenswart wiére zwar eine weitere Sporthalle an der
Grundschule, aufgrund der immensen finanziellen Aufwendungen hierfiir erscheint uns
jedoch eine Fahrt von Bierlingen nach Wachendorf und Bad Imnau — wie in den vergangenen
15 Jahren — mehr als vertretbar. .

= Die Gemeinde ist zudem nach unserer Kenntnis noch nicht vollstiindiger Eigentiimer der
Flachen, welche fiir die vorgeschlagenen MaRnahmen nétig sind. Ob mit den
Grundstiickseigentiimern abschlieRende Gesprache gefiihrt wurden, ist uns auch nicht
bekannt. '

= Bevor der GR einen Betrag von 150.000 € ausgibt, muss seitens der Verwaltung im Rahmen
eines Bebauungsplanverfahrens geklart werden, ob diese MaRnahmen planerisch und
rechtlich in diesem Bereich iiberhaupt umgesetzt werden kénnen.

= Zudem muss in diesem Verfahren die innere und duBere ErschlieBung geklirt und
Larmgutachten erstellt werden um eine dhnliche Situation wie in Stock-Berg zu vermeiden.

= Aufgrund der noch nicht geklarten Finanzierung sehen wir derzeit keine Notwendigkeit einen
Grundsatzbeschluss wie unter Punkt 1 zu fassen noch Architektenwettbewerb in Héhe von
150.000 € wie unter Punkt 2 zu beschlieRen.

Daher folgender Geschiftsordnungsantrag gem. § 21(3)e der Geschéftsordnung

1) TOP 5 mit den Punkten 1. und 2. wird vertagt
2) Erneute Vorlage mit einem verbindlichen Finanzierungskonzept mit folgendem inhalt:
- Darstellung der EinzelmaRnahmen mit jeweiliger Kostenschitzung
- Auflistung, wie sich die geplanten Zuschiisse zusammensetzen samt ggf. bereits
vorliegenden verbindlicher Zusagen
- Schriftliche Erkldrung der Kommunalaufsicht, ob bis 2021 eine Erhéhung der
Vérschuldung um 2,6 Mio € machbar erscheint



AuBerdem stellen wir gem. § 13(2) der Geschaftsordnung den Antrag, bis spétestens zur
Ubernéchsten Sitzung auf die Tagesordnung zu nehmen:

Beratung und Beschlussfassung liber die
* Durchfiihrung eines Biirgerentscheids gem. § 21(1) Gemeindeordnung BW und

* Einberufung einer Biirgerversammiung zum Thema Entwicklung des Grundschulstandorts in
Starzach Bierlingen.

Burkhard Freiherr von Ow Wachendorf Barbara Kick

Michael Rilling Alfredo Vela
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Hermn Besuchen Sie
Gemeinderat Michael Riling uns im infemet:
OT Wachendorf

www., sfarzach.de

Grubendcker 8
72181 Starzach

Bearbeiter: Frau Noll

Vorab per Mail

Email: manuela.noll@starzach.de

212.21 /No Hauptamt 01.08.2018 Telefon: (0 74 83) 188- 22

Schreiben der FBS-Fraktion im Starzacher Gemeinderat vom 25.06.2018[]
Hier: KiGrung offener Fragen bezuglich des Geschdaftsordnungsordnungsantrages zum
Themenkomplex 'Entwicklung des Grundschulstandories in Starzach-Bierlingen'

Sehr geehrter Herr Gemeinderat Rilling,

wie in meiner Mail vom 17.07.2018 angekundigt erlaube ich mir zum Thema "Burgerentscheid" mit
lhnen schriffich Kontakt aufzunehmen. Ich habe die Bitte mir bis spdatestens 10.09.2018 die
nachfolgend aufgefuhrten Fragen zu beantworten:

1.

In der &ffentlichen Gemeinderatsitzung vom 25.06.2018 haben Sie unter TOP 5 "Entwicklung des
Grundschulstandortes mit Ganztagesbetiieb in Starzach — Bierlingen, hier: Vorbereitung eines
Realisierungswettbewerbes "Grundschule Starzach', aus einem Dokument vorgelesen, welches
mir zu diesem Zeitpunkt schriffich nicht vorlag. Herr Gemeinderat Vela hat wdhrend dem
Tagesordnungspunkt einen Schriftsatz ausgeteilt, der datiert vom 25.06.2018 ist. Am Ende dieses
Schriftsafzes sind vier Namen von Mitgliedern lhrer Fraktion aufgefuhrt, das Dokument selber ist
allerdings nicht von diesen unterschrieben.

Ich bitte Sie, auch im Hinblick auf § 13 Abs. 2 der Geschdaftsordnung fur den Gemeinderat der
Gemeinde Starzach um Mitteilung, ob es sich bei dem Schriftstuck tatsdchlich um einen
Fraktionsantrag handelt. Insoweit bitte ich um Nachweis, dass die Zustimmung der im Schriftsatz
aufgeflhrten Fraktionsmitglieder vorliegt, hilfsweise konnen diese auch durch Unterschrift oder per
Mail bestatigt werden. Auch bitte ich um Mifteilung, ob zwei weitere Fraktionsmitglieder, deren
Namen nicht auf dem Schriftfsatz aufgefuhrt sind, sich dem Antrag anschlieBen oder nicht.

Es wird im vorgenannten Schriftsatz u.a. die Beratung und Beschlussfassung Uber die
Durchfuhrung eines Burgerentscheids gemal § 21 Abs. 1 GemO BW beantragt und die
Einberufung einer Burgerversammlung zum Thema "Entwicklung des Grundschulstandortes in
Starzach - Bierlingen".



Um dies seitens der Verwaltung rechtssicher und in Inrem Sinne vorbereiten zu kbnnen bitte ich
Sie, Inren Anfrag zur Durchfuhrung eines Burgerentscheids zu konkretisieren. Hierzu bitte ich Sie,
mir schriftlich die zur Entscheidung zu bringende Frage und eine Begrindung fur Ihren Antrag
zugehen zu lassen. Die Frage sollte so formuliert werden, dass im spateren Verlauf eines
moglichen Burgerentscheids diese mit "Ja" oder "Nein" beantwortet werden kann. In lhrer
Begrundung sollte zum Beispiel erkennbar sein, warum Sie als Fraktion oder als
Gemeinderatsmitglieder im vorliegenden Fall einen Burgerentscheid anstrelboen obbowohl aus der
Bevolkerung kein entsprechender Antrag (Burgerbegehren) vorliegt.

3. Hinsichtlich Inhres Antrags zur Einberufung einer Burgerversammliung zum Thema "Entwicklung des
Grundschulstandortes in Starzach — Bierlingen" mdchte ich ebenso eine Konkretisierung haben,
es sei denn, diese Iasst sich aus Ihrem Anfrag bezlglich des Blrgerentscheids erkennen. Auch
gehe ich davon aus, dass es sich bei Inrem Antrag um eine Einwohnerversammiung nach § 20 a
GemO handelt. Sollte dies nicht der Fall sein, bitte ich Sie mir dies elbenfalls schriftlich mitzuteilen.

Eine Mehrfertigung dieses Schreibens werde ich allen Mitgliedem lhrer Fraktion per Mail zugehen
lassen.

Mit freundlichen GruRen

Thomas Noé
BUrgermeister

Beschluss:

1. Mehrfertigung Schreiben an Mitglieder FBS per Mail:
2. WV:10.09.2018
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Noé, Thomas

von: Michael Rilling <Michael.Rilling.Starzach@t-online.de>

Gesendet: Mittwoch, 5. September 2018 11:38

An: Noé, Thomas

Cc: Vela, Alfredo; Burkhard Ow-Wachendorf; Harald Buczilowski; Barbara
Klck; Tobias Hertkorn; michael.rilling.starzach@t-online.de

Betreff: Fwd: offene Fragen zum FBS Antrag vom 25.06.2018

Anlagen: Grundschulentwicklung Blattle.docx

Sehr geehrter Herr Burgermeister Noé,

vielen Dank fir die Gelegenheit, die fur Sie noch offenen Fragen bereits im VVorfeld der ndchsten
Gemeinderatssitzung klaren zu kénnen.

Zu 1.

e Das Ihnen von Herrn Vela ibereichte Dokument mit dem Absender ,,FBS Fraktion im Starzacher
Gemeinderat” und dem Betreff ,,Antrag zur Geschaftsordnung* ist ausreichend und unmissverstandlich als

Fraktionsantrag im Sinne des 813(2) Geschaftsordnung fir den Gemeinderat Starzach erkennbar und bedarf
diesbeziglich keiner weiteren Verifizierung.

e Auch ist weder in der Gemeindeordnung, der Geschaftsordnung fir die Gemeinde Starzach, noch in der
Geschéaftsordnung der FBS eine Vorschrift zu finden, welche regelt, ob und von wem ein Fraktionsantrag zu
unterzeichnen ist. Falls Ihnen hierzu eine uns nicht bekannte Rechtsgrundlage bekannt ist, bitten wir um
kurze Mitteilung der einschldgigen Norm.

e So ist es auch fur den Antrag selbst unerheblich, wie dieser innerhalb der Fraktion diskutiert und
abgestimmt worden ist.

ZuU 2.

e Der Antrag der Fraktion am 25.06.2018 lautete:

,»AulRerdem stellen wir gem. § 13(2) der Geschaftsordnung den Antrag, bis spatestens zur
ubernéchsten Sitzung auf die Tagesordnung zu nehmen:

1
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Beratung und Beschlussfassung uber die
o Durchfuhrung eines Birgerentscheids gem. 8 21(1) Gemeindeordnung BW und

o Einberufung einer Burgerversammlung zum Thema Entwicklung des Grundschulstandorts in
Starzach Bierlingen.**

Um evtl. Missverstandnisse auszurdumen, wollen wir klarstellen, dass hiermit gemeint war, dass der
Gemeinderat darlber berat und ggf. entscheidet, ob zu diesem Thema die Durchfiihrung eines
Burgerentscheides Uberhaupt in Frage kommt.

Insofern kdnnte man den von uns beantragten Tagesordnungspunkt als sog. Vorberatungen
betrachten, um die Meinung der Verwaltung und der BVS zu diesem Thema zu erfahren.

e Eine Festlegung auf eine etwaige zur Entscheidung zu bringende Formulierung erscheint uns zu
diesem Zeitpunkt verfriht.

e Da wir die Entscheidung des Gemeinderates in seiner Sitzung vom 25.06.2018 respektieren, halten
wir es flr zielfihrend zunéchst die Ergebnisse der auf den Weg gebrachten Betreuung des
Architektenwettbewerbs abzuwarten, um so auch noch nahere Informationen zu den mdglichen
MaRnahmen und deren Kosten zu erlangen.

Zu 3.

e Es handelt sich bei unserem Antrag tatsdchlich um die in §20a GemO genannte
Einwohnerversammlung. Wir bitten die Unschérfe der Begrifflichkeit zu entschuldigen.

e §20a GemO gibt vor: ,,Wichtige Gemeindeangelegenheiten sollen mit den Einwohnern erortert
werden. Zu diesem Zweck soll der Gemeinderat in der Regel einmal im Jahr, im Ubrigen nach
Bedarf eine Einwohnerversammlung anberaumen.(...)"

Wir wollen erfahren, wie der Gemeinderat hierzu steht und ob er es geboten sieht, das Thema
Schulentwicklung in einer Einwohnerversammlung zu erdrtern. Dass dem Thema von
Verwaltungsseite offenbar eine gewisse Wichtigkeit beigemessen wird, ist der Grol3e der
Veroffentlichung im Starzachboten zu entnehmen, mit welcher zum Infoabend des Freundeskreis
Grundschule eingeladen wird.

Ob und wann ggf. der richtige Zeitpunkt fiir eine solche Versammlung gekommen ist, soll in den
Beratungen erortert werden.

Wir hoffen, dass wir die entstandenen Unklarheiten hiermit beseitigen konnten und stehen fiir etwaige
Ruckfragen gerne zur Verfiigung.
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Auferdem bitten wir den bisherigen Schriftverkehr zum vorgesehenen Tagesordnungspunkt zu Protokoll zu
nehmen.

Mit freundlichen GriRen

fur die FBS Fraktion im Starzacher Gemeinderat

Michael Rilling
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